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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO

NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO
TERRITORIAL NO SISTEMA DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

1.1 Enquadramento legal e vigéncia

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) observam as orientagcdes
previstas no artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacéo, os quais
consubstanciam o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), concretizando:

* As acdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios (DFCI);

* A estratégia municipal de DFCI, através da definicdo de medidas adequadas e do planeamento
integrado das intervencdes das diferentes entidades envolvidas, de acordo com os objetivos estra-
tégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), em
consonancia com o Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) e com o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (PROF);

* Medidas e a¢des estruturais e operacionais relativas a prevencéo e protecao das florestas contra
incéndios, nas vertentes de sensibilizacao, planeamento, conservacdo e ordenamento do territério
florestal, silvicultura, infraestruturagéo, vigilancia, detecéo, combate, rescaldo, vigilancia pos-incén-
dio e fiscalizacdo, a levar a cabo pelas entidades publicas com competéncias na defesa da floresta
contra incéndios e entidades privadas com intervencado no sector florestal;

* Medidas e acdes de articulacdo institucional, de planeamento e de intervencéo relativas a prevencao
e protecdo das florestas contra incéndios, nas vertentes da compatibilizacdo de instrumentos de
ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento, conservacdo e ordenamento do territorio flores-
tal, silvicultura, infraestruturacéo, vigilancia, detecdo, combate, rescaldo, vigildncia pds-incéndio
e fiscalizacdo, a levar a cabo pelas entidades puUblicas com competéncias na DFCI e entidades
privadas com intervencéo no setor florestal. O PMDFCI, em conformidade com o n.®1 do artigo
6° do Despacho n© 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo Despacho n© 1222-B/2018, de 2 de
fevereiro, tem um periodo de vigéncia de 10 anos, que coincide obrigatoriamente com os 10 anos
do planeamento em DFCI que nele é preconizado.



1.2 Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios -

Nacional, Distrital e Municipal

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios assenta, entre outros, em niveis de pla-

neamento (o nacional, distrital e municipal), que asseguram a consisténcia territorial de politicas, ins-

trumentos, medidas e acdes.

A escala municipal os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) configuram

como instrumentos com importantes repercussdes territoriais, que regulam as condi¢des pelas quais

sdo admitidas atividades humanas, inclusive urbanisticas, tendo em consideracdo a necessidade da

defesa da floresta (e de pessoas e bens) contra incéndios.

O Plano de acdo resulta da coordenacao a varios niveis:

* “A nivel nacional, a nivel regional, a nivel
municipal e intermunicipal e a nivel local, de
forma a assequrar a consisténcia territorial
de politicas, instrumentos, medidas e acdes,
numa ldgica de contribuicdo para a parte e

. ”
para o todo nacional”;

» “Aintroducdo de redes de gestdo de combus-
tivel, com definicdo de delimitacdo de respon-
sabilidade das vdrias entidades, introduzindo
novas preocupagdes no dmbito da defesa
de pessoas e bens e da defesa da floresta; a
definicdo de um quadro juridico que permita
a célere intervencdo, por declaracdo de uti-
lidade publica, em redes primdarias de faixas
de gestdo de combustivel”;

* “Aaposta na sensibilizacdo e educacdo, com
a divulgagéo coordenada de campanhas; a
agilizagdo da fiscalizagdo do cumprimento
destas acdes”;

* “A consagracdo de formas de intervencdo
substitutiva dos particulares e do Estado em
caso de incumprimento; o agravamento do
valor das coimas”.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 65/2006, de 26 de
maio, “enuncia a estratégia, determina os objeti-
vos, as prioridades e as intervencdes a desenvol-
ver para atingir as metas preconizadas”.

Ao nivel nacional o “PNDFCI contribui, a par de
demais legislagdo j& aprovada e a aprovar, para
a definicdo de uma estratégia e a articulacdo
metddica e equilibrada de um conjunto de agées
com vista a fomentar a gestdo ativa da floresta,
criando condi¢ées propicias para a redugdo pro-
gressiva dos incéndios florestais.”

O PMDFCI do Porto adequa-se estruturalmente
ao disposto no Despacho n.© 443-A/2018, de 9 de
janeiro, alterado pelo Despacho n.© 1222-B/2018,
de 2 de fevereiro que estabelece o Regulamento
do PMDFCI.

O PMDFCI do Porto observa ainda o ema-
nado no “Guia Técnico para Elaboracéo de
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios” apresentado pela ex-Autoridade
Florestal Nacional, agora ICNF, desde abril de
2012.
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1.3 Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
6-B/2015, de 4 de Fevereiro, “constitui um elemento de referéncia das orientacdes e planos de acio
publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal”. Neste sentido, a ENF visa a persecucéo

de medidas que permitam o desenvolvimento do setor florestal, considerando que:

“A floresta nacional tem uma indiscutivel impor-
tancia quer em termos econdmicos, enquanto
base de fileiras industriais desenvolvidas, quer em
termos sociais, enquanto garante de emprego
em zonas rurais, quer ainda em termos ambien-
tais, enquanto garante da requlacao do sistema
hidrico, de preservacdo de solo e de protecdo
microclimatica. Contudo, os problemas que tém
afetado a floresta portuguesa, nomeadamente o
agudizar de pragas e a extensdo e recorréncia de
incéndios, repercutem-se na sustentabilidade da
gestao florestal, pelo que a atualizacdo da ENF
pretende identificar as agdes necessarias a equi-
librada gestdo dos recursos florestais, naquelas
trés dimensdes, econdémica, social e ambien-
tal. A ENF integra ainda uma reflex&o sobre os
riscos e as oportunidades que as mudancas de
contexto operadas nas Ultimas décadas trazem
ao setor, desde as alteracdes climaticas e os
fendmenos de globalizacdo, até as questdes de

despovoamento rural do interior e a crescente
urbanizacao do litoral, com referéncia as respos-
tas politicas desenvolvidas no passado. E aquide
destacar o contributo que as florestas apresentam
enqguanto sumidouro de carbono, devendo este
ser potenciado através de medidas de combate
a desflorestacdo e de apoio a gestdo sustentavel,
incluindo a prevencéo dos incéndios florestais,
cujo aumento do risco é identificado como um
dos principais impactes esperados das alteracées
climaticas para o nosso pais.”.

Esta estratégia € assim fundamental para atingir os
objetivos definidos, respeitando os critérios esta-
belecidos a nivel internacional, no @mbito do pro-
cesso Pan-Europeu para a gestao sustentavel das
florestas continentais, da Conferéncia Ministerial
para a Protecdo das Florestas na Europa (FOREST
EUROPE) e do Forum das Nacdes Unidas sobre
Florestas (FNUF).

1.4 Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF)

O Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF) assegura a contribuicdo do setor florestal para
a elaboracdo e alteracao dos restantes instrumentos de planeamento. E um instrumento de politica
setorial de ambito nacional, que define para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de
enguadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal,
a escala regional, por forma a promover e garantir a producado de bens e servigos e o desenvolvimento
sustentado destes espacos.

O municipio do Porto integra-se no Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e
Minho (PROF - EDM), que faz parte da 22 geracdo deste plano. Ficaram assim estabelecidos 7 planos
PROF em Portugal Continental. O PROF onde se integra o municipio do Porto é delimitado a Este pelo
PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro e a Sul pelo PROF do Centro Litoral (Mapa 1).
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Destacam-se os sequintes objetivos comuns definidos no PROF - EDM:

a) Reduziro nimero médio deigni¢cdes e de area
ardida anual;

b)

Reduzir a vulnerabilidade dos espacos flores-
tais aos agentes biodticos nocivos;

c)

Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais
afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibili-
dade a desertificacdo e a erosdo apresentam
uma gestao de acordo com as corretas normas

técnicas;

e) Asseqgurar a conservacdo dos habitats e das
espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das Florestas para a
mitigacdo das Alteracdes Climaticas;

g) Controlar e sempre que possivel erradicar as
espécies invasoras lenhosas;

h) Promover a resiliéncia da floresta.

Mapa 1| Regides homogéneas do PROF (Plano Regional de Ordenamento Florestal)
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1.5 Outros planos

O PMDFCI deve ainda estar enquadrado no sistema de planeamento e gestao territorial, nomeadamente
no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territério, Plano Setorial da Rede Natura 2000, Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio (Planos
de Ordenamento de Areas Protegidas, Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas) e
Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territério, de modo a serem coordenados pelos
Sistemas de Gestéo Territorial (IGT) em varios ambitos (nacional, regional, intermunicipal, e municipal).

Neste caso do municipio do Porto o PMDFCI ndo teve em conta o Plano de Ordenamento de Areas
Protegidas (POAP), o Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e Plano Setorial
da Rede Natura 2000 por n3o se aplicarem ao concelho.

1.6 Plano Diretor Municipal (PDM)

Os municipios deverdo assegurar a compatibilidade entre o PMDFCl e o Plano Diretor Municipal (PDM),
para que este Ultimo possa acautelar a programacéo e a concretizacéo das politicas de desenvolvimento
economico, social e de ambiente que constam do primeiro. Assim, o PDM deve, fazer a classificacédo
e qualificacdo do solo, refletindo a cartografia de risco de incéndio, que consta no PMDFCl aprovado.

Aelaboracdo do PMDFCI é de carater obrigatdrio, devendo a cartografia da rede de defesa da floresta
contraincéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria florestal
fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de postos de vigia (RNPV), assim como a carta
de perigosidade de incéndio florestal, constantes dos PMDFCI, serincorporada e requlamentada nos
respetivos planos municipais de ordenamento do territério, conforme o n.°5 do artigo10.° do SNDFCI.
Aimplementacdo da RNPV néo se aplica no municipio do Porto.
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS,
CARTOGRAFIA DE RISCO

E PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA
INCENDIOS FLORESTAIS

2.1 Modelos de combustiveis florestais

Os modelos de combustiveis florestais foram desenvolvidos tendo por base a clas-
sificacdo criada pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL) com as adaptagoes
de Fernandes, P.M, tendo por base a cartografia da COS 2018. Este modelo divide
o combustivel em quatro grandes grupos: herbaceo, arbustivo, manta morta e
residuos lenhosos, que por sua vez se dividem em treze modelos.

No municipio do Porto, identificam-se apenas os seguintes:

* Modelo 1 - Pasto fino, seco e baixo. Areas de ligeiras de folhas e ramos secos; neste modelo

pastagens, com pasto fino e baixo, onde o
incéndio se propaga com grande velocidade;

Modelo 4 - Areas de matos ou arvores jovens

muito densas, com 2 metros de altura e con-
tinuidade horizontal e vertical; expectaveis
fogos intensos e com elevadas velocidades de

propagacao;

Modelo 5 - Manchas de mato pouco denso,
com menos de 0,6 metros de altura, com cargas

também se consideram manchas de drea ardida
do ano anterior; expetavel facil propagacdo do
fogo;

Modelo 8 - Folhada em bosque denso de coni-
feras ou folhosas (sem mato). A folhada forma
uma capa compacta ao estar formada de agu-
lhas pequenas (b centimetros ou menos) ou por
folhas planas ndo muito grandes. Os fogos s&o
de fracaintensidade, com chamas curtas e que
avancam lentamente.
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A utilizacao deste tipo de informacdo permite a aplicabilidade em simuladores de comportamento
de fogo, sendo Util para a definicao de localizacdo de infraestruturas de defesa da floresta (embora a
utilizacdo de simuladores nado apresente aplicabilidade no concelho) e como ferramenta de apoio a
decisdo para definicdo de areas prioritarias de silvicultura.

Este mapa permite analisar a distribuicdo de combustiveis florestais no concelho, onde predominam
maioritariamente os modelos (NFFL) 1 (herbaceo) e 8 (manta morta).

Mapa 2 | Modelos de combustiveis florestais do municipio do Porto
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2.2

Cartografia de Risco de Incéndio Rural (CRIR)

A Cartografia de Risco de Incéndio Rural (CRIR) segue a metodologia descrita no Guia Técnico do

PMDEFCI e utiliza como base a Carta de Ocupacéo do Solo apresentada no Caderno | e que resultou
de uma analise de afericdo de detalhe da Carta de Ocupacéo do Solo (COS 2018) da Direcdo-Geral
do Territorio (DGT) com recurso a informacdo mais detalhada e atualizada disponivel no municipio.

O modelo de risco de incéndio rural adotado pelo ICNF compreende dois mapas:

* Mapa de Perigosidade de incéndio rural:

Resulta da combinacéao da probabilidade com a suscetibilidade, apresentando o potencial de
um territorio para a ocorréncia do fendmeno; Permite responder a questio “onde tenho maior
potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior magnitude?”.

Este mapa é particularmente indicado para agcdes de prevencao.

* Mapa de Risco de incéndio rural:

Resulta da combinacao das componentes do mapa de Perigosidade com as componentes
do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda, face do
fenomeno.

Quando este passa de uma hipdtese a uma realidade, o mapa de Risco informa acerca do
potencial de perda de cada lugar cartografado, respondendo a questdo “onde tenho condi-
¢coes para perder mais?”.

Este mapa é particularmente indicado para agdes de prevengao quando lido em conjunto com

o mapa de perigosidade, e para planeamento de acdes de supresséo.

2.2.1. Perigosidade de Incéndio Rural

Para a elaboracdo do Mapa de Perigosidade,
seguiram-se as normas do Guia Metodoldgico
para a elaboragcdo do PMDFCI de abril de 2012.
Este mapa resulta do produto da probabilidade e
da suscetibilidade.

A perigosidade de incéndio é a probabilidade
de ocorréncia num determinado intervalo de
tempo e dentro de uma determinada area, de
umincéndio, que possa causar perda de vidas ou
ferimentos, danos em bens, interferéncia social e
economica ou degradacdo ambiental.

A probabilidade define a perigosidade no tempo,
traduzindo a verosimilhanca de ocorréncia anual

12

de um incéndio em determinado local, sendo o
célculo realizado com recurso ao histérico da car-
tografia de areas ardidas. Uma vez que néo se veri-
ficam areas ardidas no Concelho, este parametro
nao é considerado no calculo da perigosidade.

A suscetibilidade define a perigosidade no
espaco, expressando as condigdes que um terri-
tério apresenta para a ocorréncia e potencial de
umincéndio, considerando-se as variaveis declive
e ocupacao do solo.

Para este parametro é atribuida uma suscetibili-
dade de valor 3 para a classe da Agricultura e valor

4 para as Florestas e Matos.
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Mapa 3 | Perigosidade de incéndio rural no municipio do Porto
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2.2.2. Risco de Incéndio Rural

O mapa de risco combina as componentes do
mapa de Perigosidade com as componentes do
Dano Potencial (Vulnerabilidade e Valor) para
indicar qual o potencial de perda em face do
fenomeno.

AVulnerabilidade expressa o grau de perda a que
um determinado elemento em risco esta sujeito.
Elemento em risco € uma designacdo genérica
para as populacdes, bens, atividades econdmicas,
expostos a perigosidade e deste modo em risco
(admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade
desses elementos designa a sua capacidade de
resisténcia ao fendmeno e de recuperagao apos
0 mesmo.

O Valor Econdmico é determinado pelo valor de
mercado e pelo investimento necessario para a
sua recuperacdo apos destruicdo.

O produto da Vulnerabilidade pelo Valor
Econdmico resulta no valor do Dano Potencial.
Para cada uma das classes de ocupacédo do solo
foram definidos varios valores para os parametros
acima descritos.

13
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Os valores dos parametros para vulnerabilidade e o valor econdmico tiveram por base o Guia Técnico
do PMDFCI (Apéndice 4), apresentam-se na tabela.

CLASSE COS 2018 VULNERABILIDADE o o o VALOR ECONOMICO/
Agricultura 0,4 52 32,085861 1,620652
Florestas de outras folhosas 0,5 1507 17,649811 85,383348
Florestas de eucalipto 0,75 136 2,263812 60,075648
Florestas de pinheiro bravo 1 91 2,019237 45,066532
Matos 0,4 52 0,592554 87,755678

Mapa 4 | Risco de incéndio rural no municipio do Porto

46 000 <4000 42000 <0000 800 6000
h
7 =
Yom ; : b
N 5 Risco de Incéndio
4 P
" A Sy \ N Rural no municipio
H \ L |2
g 5 = —d  TIE do Porto
Matosinhos ) 5 R sen
i Maia 4 2 -
i ’
i 3
| Legenda
= ! Gondomar
Y i I:l Limite de freguesia
g ‘ o | 8 l:l Congelhos limitrofes
5 - . - » . g
N - - i AT TN Risco de Incéndio
. g e P <
k - a3 | Paranh 4 y i i
g g y Ramalde \ et bl 9 - i Bobon
i a | / [ raa
% Unido das freguesias de Aldoar, 7 ) ! .
i Foz do Douro € Nevagilde TN 2 — I:l Media
g | > - | &
g * Unigo das freguesias de Cedofeita. i b = - Muito Alta
" Santo Iidsfonso, ¢, Miragala. Sa0 | ; Campanha N ;
. i Nicolau e Vitdria w =
N | ‘
“ Uniéio das freguesias de Lordels do Qura 43 Bonfim
& Massarglos Sistema de caordenadas
de Referéncia Utilizados
ETRS_1988_Portugal_THI0B
g 2 Data de Produgéo:
27 Fz Dezembro 2020
Fonte
| CAOP (2018),
o \ COS (2018), POM; DGT
=
=
[ 5
g < : Vila Nova de Gaia : 2
a1 o i < s
= c i = E
@ o £ -
L} i
8
} [o] 1 2
i —— KM
: Mapa 04
T = 1 T T T T
46 000 2000 42000 40000 38000 26000

14



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios Caderno Il - Plano de Agéo

2.3 Prioridades de defesa

O mapa de prioridades de defesa tem como objetivo a identificacdo dos elementos que interessa
proteger, através da representacio das manchas de risco de incéndio rural elevado e muito elevado
sobre as quais se desenham os elementos prioritarios, como pontos ou poligonos conforme a sua natu-
reza. Para o municipio do Porto sé foram representados elementos prioritarios em forma de poligonos.
Foram identificadas as seguintes prioridades de defesa:

* Arvores e arvoredo de interesse pUblico;

* Espécies florestais protegidas.

Nas areas identificadas como risco elevado e muito elevado, a maior parte coincide com as areas priori-
tarias apresentadas, estas sdo areas que importa preservar e defender no caso de risco de incéndio rural.

Mapa 5 | Prioridades de defesa do municipio do Porto
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1 Identificagdo da tipologia do concelho

Foi estabelecido na proposta técnica do PNDFCI a tipologia dos concelhos
em relacdo ao historico de incéndios, no sentido de melhor poder distinguir os
grandes tipos de constrangimentos e solu¢cdes associados a incidéncia do fogo.
A tipificacdo dos concelhos resulta da ponderagéo das duas variaveis considera-
das estruturantes em termos de DFCI, o nUmero de ocorréncias e a area ardida,
ponderadas pela area florestal do concelho.

Deste modo, os concelhos do territério Continental foram divididos nas sequintes tipologias:

Poucas ocorréncias e Pouca area ardida (T1)
Poucas ocorréncias e Muita area ardida (T2)
Muitas ocorréncias e Pouca area ardida (T3)

Muitas ocorréncias e Muita drea ardida (T4)

Neste contexto o municipio do Porto assume tipologia T1.




3.2 Objetivos e metas

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais (PNDFCI), aprovado pela Resolucao

do Conselho de Ministros n.© 65/2006 de 26 de maio, apresenta os sequintes objetivos:

OBJETIVOS DE MEDIO PRAZO

Diminuir significativamente o nUmero
de incéndios com areas superiores a 1 ha;

OBJETIVOS DE LONGO PRAZO

Eliminarincéndios com areas superiores a 1000 ha

12 Intervencdo em menos de 20 minutos
em 90% das ocorréncias;

Reduzir o nimero de reacendimentos
para menos de 1% das ocorréncias totais

Diminuigéo para menos de 0,5 % do numero
de reacendimentos

Eliminar tempos de intervengéo superiores
a 60 minutos

Reduzir para menos de 150, do nimero de incéndios
ativos com duragdo superior a 24 horas

Reducao até 2018 para menos de 75, o nimero
de incéndios ativos com duracéo superior a 24h

Reduzir a drea ardida a menos de 100 mil ha/ano
em 2012

Em 2018 verificar uma area ardida anual inferiora 0,8 %
da superficie florestal constituida por povoamentos

Para alcancar os objetivos, acdes e metas desenvolvidos no PNDFCI, este preconiza uma implemen-

tacdo articulada e estruturada em cinco eixos estratégicos de atuacao:

1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

2° Eixo: Reducéo da incidéncia dos incéndios;

3° Eixo: Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestédo e dos Incéndios;

4° Eixo: Recuperar e reabilitar ecossistemas;

59 Eixo: Adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

O municipio do Porto apresenta uma area pouco suscetivel a ocorréncia de incén-
dios rurais, devido as especificidades existentes do territorio. Real¢a-se um terri-
torio fortemente urbanizado e consolidado - classificado exclusivamente como
solo urbano por todos os instrumentos de gestao territorial que vigoraram para o
concelho desde o inicio da década de 90 do século passado - em que os espacos
é“ 77 . ” é“ ”

ocupados por “Floresta”, “Agricultura” e “Matos” se reduzem a pequenas exten-
sdes sem continuidade espacial.

Atendendo as especificidades do territorio do Municipio acima referidas, e face
aos objetivos estabelecidos no PNDFCI, conclui-se que os 3° e 4eixos estraté-
gicos nao tém tradugao para o nivel municipal.

O 3° eixo estratégico — Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo dos Incéndios apresenta os
sequintes objetivos:

* Articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 12 intervencao;

* Adequacao da capacidade de 12 intervencéo;

* Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio.
No municipio do Porto ndo existem sistemas de vigilancia e detecdo, nomeadamente postos de
vigia integrados na rede nacional de postos de vigia, nem se afigura necessario a criacdo de Locais

Estratégicos de Estacionamento, pelas caracteristicas do concelho e pela auséncia de registo de
historico de incéndios.

Face a pronta e rapida intervencédo que tem vindo a ser prestada no municipio por parte do Batalhdo de

Sapadores Bombeiros do Porto, Corpo de Bombeiros Voluntarios do Porto e Portuenses a capacidade

da 12intervencdo considera-se adequada, atendendo a area de ocupacéo rural existente, assim ndo se
justifica a apresentacdo de acdes que deem resposta aos objetivos definidos para este eixo estratégico.
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A nivel de resposta, o municipio € dotado de um centro congregador dos varios interlocutores do
municipio que incrementam uma resposta multidisciplinar e concertada por parte de todas entidades
- Centro de Gestao Integrada.

Quanto ao 4° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar ecossistemas, cujos objetivos passariam pela
avaliacdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e implementacao de estratégias de
reabilitacdo a curto e médio prazo, também pelas mesmas razdes acima descritas, ndo justificam a
apresentacdo de acdes que deem resposta aos objetivos definidos para este eixo estratégico.

4.1 1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio

Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa ocupacao se destina a
potenciar a sua utilidade social. Desta forma, atendendo ao disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei
n.© 124/2006, de 28 de Junho, é obrigatdria a gestdo de combustiveis associada as diferentes infraes-
truturas presentes, operacionalizando-se ao nivel municipal a rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel (FGO).

Nos termos do artigo 13.° do decreto-lei 124/2006 na sua atual redacao, as redes secundarias de faixas
de gestdo de combustivel, de interesse municipal ou local, e, no ambito da protecéo civil de populacdes
e infraestruturas, cumprem as seguintes fungdes:

a) Funcdo de reducio dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicacao, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais
de valor especial;

b) Funcao deisolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.

Desenvolvem-se sobre:
a) Asredes viarias e ferroviarias publicas;
b) Aslinhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica e gas natural (gasodutos);

c) Asenvolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificagcdes, aos parques de campismo,
asinfraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos parques e poligonos industriais, as plataformas
logisticas e aos aterros sanitarios.

Atendendo as fungdes que estdo atribuidas as redes secundarias de gestdo de combustiveis e as espe-
cificidades do territdrio municipal, verifica-se que a implementacédo destas faixas nas areas florestais
identificadas, de reduzida dimensé&o, elevada descontinuidade (mesmo considerando a continuidade
com os concelhos adjacentes) e profundamente compartimentadas pelas areas agricolas e urbanas,
nao irdo trazer acréscimos a defesa de pessoas e bens.
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O mapa 06 (em anexo) coloca em evidéncia as caracteristicas de reduzida dimensdo e de acentuada
fragmentacdo atras referidas, justificando a ndo definicdo de Faixas de Gestdo de Combustivel neste
PMDEFCI.

No dmbito da gestdo do risco de movimentos de massa em vertentes e taludes € promovido o seu
levantamento cartografico sistematico. Estas areas encontram-se frequentemente cobertas de vege-
tacdo que promove a suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa pelo que a limpeza da
vegetacao e a estabilizacado das vertentes e taludes constituem acdes que promovem a reducao de
combustiveis.

Segundo o Despacho © 5712/2014, de 30 de abril, as funcdes da rede viaria florestal sdo:

a) Garantir o acesso aos espacos florestais para  e) Facilitar o acesso e melhorar a eficiéncia das
a execucao das atividades de silvicultura pre- acdes de supressdo no ataque inicial e no ata-
ventiva e da infraestruturacao; que ampliado;

b) Garantiroacesso e ainterligagdo dasrestantes  f) Contribuir para a sequranga dos intervenien-
infraestruturas da RDFCI; tes nas acdes de supressao;

c) Compartimentar espacos florestais; g) Permitira evacuacdo em caso de incéndio das
. - C o . pessoas que residem; trabalham ou visitam os
d) Permitir as acdes de vigilancia, detecéo e

e espacos florestais.
fiscalizacao;

Por definicdo do Despacho n.° 5711/2014, de 30 de abril, pontos de dgua sdo quaisquer massas de
aqua estrategicamente localizadas e permanentemente disponiveis para utilizacdo por meios terrestres
e meios aéreos, nas atividades de DFCI, subdividindo-se em estruturas de armazenamento de agua,
planos de agua e tomadas de agua.

Pelo anteriormente exposto e dada a reduzida e compartimentada area de espacos florestais, ndo se
vislumbra enquadramento para a identificacdo da rede viaria florestal e rede de pontos de agua no
admbito da DFCI.

4.1.1 Defesa de pessoas e bens: Redes secundarias e condicionalismos a edificagdo

Para observancia do n.° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho na sua atual
redacdo, aplicavel aos proprietarios, arrendatarios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacos rurais, € obrigatorio que estes proce-
dam a gestdo de combustivel numa faixa com as sequintes dimensdes:

a) Largurandoinferiora 50 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, sempre que esta faixa
abranija terrenos ocupados com floresta, matos ou agricultura;

b) Largura minima de 10 metros, estabelecida por este PMDFCI, medida a partir da alvenaria exterior
do edificio, quando a faixa abranja exclusivamente terrenos com outras ocupacdes.
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Relativamente a aplicagcéo do artigo 16° do SNDFCI, atendendo a realidade do territério do concelho

do Porto, em que todo o solo se encontra classificado como urbano no respetivo PDM, todas as areas

do territorio sdo classificadas como “Areas edificadas consolidadas”. Assim o artigo 16° néo é aplicavel.

4.2 2° Eixo: Redugdo daincidéncia dos incéndios

4.2.1 Avaliagdo de comportamentos

A avaliacdo de comportamentos de risco mais
representativos é realizada através da analise das
causas dos incéndios, facto que ndo é possivel
atendendo a inexisténcia de registos de histérico
deincéndios. No entanto, atendendo a mobiliza-

4.2.2 Avaliagdo da fiscalizagdo

No municipio do Porto a limpeza de terrenos
e logradouros tem sido efetuada ao abrigo do
cddigo regulamentar do municipio do Porto,
nomeadamente ao abrigo do art.° C1/17 cujo teor
nao tem enquadramento no DI 124/2006, de 28
de junho, uma vez que ndo impdem os limites ai
expressos.

cdo de pessoas da cidade para a floresta e campo,
desenvolver-se-a uma pratica de sensibilizacdo
dos comportamentos a adotar, atuando numa
base de prevencao.

Ainformacéo recolhida junto do Departamento
Municipal de Fiscalizacéo foi precisamente nesse
sentido, ndo existindo autos lavrados ao abrigo do
Decreto-Lei 124/2006, de 28 de junho.
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4.2.3 Planeamento de agdes, metas, indicadores e orgamento

COMPORTAMENTO AGAO PROPOSTA

Sessdes de sensibilizagdo/esclarecimento, dirigida a populagéo geral
sobre o uso incorreto do fogo e/ou a ndo consideragcéo das medidas
de seguranca necessarias especialmente durante o periodo critico

Alerta para perigo do uso do fogo e divulgagdo do nUmero
de emergéncia 112 (apelar a vigilancia passiva)

USO DO FOGO DURANTE

O PERIODO CRITICO Utilizacdo correta de foguetes e outras formas de fogo (nomeadamente
os baldes de S. Jodo), sequindo sempre as indicacdes das autoridades

Comemoracéo de efemérides:
Dia Mundial da Floresta

Dia da Floresta Auto’ctone

Dia Mundial da Agua

TOTAL ANUAL
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INDICADORES ORCAMENTO
META ANUAL 2021 A 2030 ENTIDADES ANUAL

7 Sessdes de sensibilizacdo/

. 15 Presencas
esclarecimento, agrupando

CM, Freguesias 7.000 €

. por sessao

por frequesias
Colocacdo de mupis nos meses 612 mupis CM 1.800 €
de Junho, Julho e Agosto P :
Sensibilizar a popula¢do para o uso
de foguetes e outras formas de fogo, 2 Publicagées por
principalmente na altura das festas altura dos festejos CM 300 €
populares por via de divulgagéo do Séo Joéo
no portal de noticias Porto.

- . - M, Agent
Realizacdo de sementeiras, plantacdes, 15 Presencas © g~en e.s (.je

., s . Protecao Civil, 17.000 €
atelier’s e semanas tematicas por atividade

Empresas Municipais

26.100€
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4.3 5° Eixo: Adaptagdo de uma estrutura
organica e funcional eficaz

4.3.1 Comissdo Municipal de Defesa da Floresta - CMDF

A Lein.° 14/2004, de 8 de maio, determinou a criacdo das Comissdes Municipais de Defesa da

Floresta contra Incéndios (CMDFCI), que sdo centros de coordenacédo e acdo local de &mbito muni-

cipal, a funcionar sob a coordenacéo do Presidente da Camara Municipal ou seu representante. Tém

como missao coordenar, a nivel local, as acdes de defesa da floresta contra incéndios e promover

a sua execucdo. A mesma Lei atribui a Comisséo a responsabilidade de elaborar o Plano Municipal

de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Através das republicacdes do SNDFCI, a CMDFCI passa a ter a designacado de Comissdo Municipal

de Defesa da Floresta (CMDF).

Considerando a ndo aplicabilidade do art.° 16 do SNDFCl a CMDF tem a sua composicao, tal como

se apresenta a sequir.

Tabela 1| Composi¢cdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta do Porto

ENTIDADE

CMP

SERVICO

Pelouro da Fiscalizacdo
e Protecdo Civil

CARGO

Vereador(a)

SMPC

Coordenador Municipal
de Protecéo Civil

Representante das Freguesias
do concelho

Junta de Freguesia de Campanha

Presidente de Junta

Coordenador de Prevencéo

ICNF (CNF Estrutural

g:ﬁ::::?féo de Produtores Portucalea Presidente

PSP BRIPA Oficial de ligacdo nomeado

GNR SEPNA Oficial de ligacdo nomeado

EDP Elie:iZi;Ce;:’rsf:hiZ;/ifgzzzgz - Oficial de ligagdo nomeado

IMTT Direcdo Regional do Norte Diretor Regional do Norte
IP Rodovia Oficial de ligacdo nomeado

IP IP Rodovia (Rede de Alta Prestacdo) Oficial de ligacdo nomeado
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Como referido, a missdo da CMDF é a coordenacédo de agdes, no que respeita a definicdo de politicas
e orientacdes no ambito da DFCI. O PMDFCI é o instrumento orientador do planeamento integrado
dessas agdes. A sua concretizacio apenas é possivel através da articulagcdo e convergéncia de esfor-
cos dos diferentes organismos da defesa da floresta, viabilizando o trabalho de equipa e avaliando os
resultados das acdes.

4.3.2 Planificagdo das reunides

A CMDF do Porto reunira de forma ordinaria anualmente, podendo reunir extraordinariamente sempre
que existir matéria da sua competéncia para apreciacao.

Areunido anual ocorrerd no més de janeiro onde sera apresentado o relatorio de monitorizacdo do ano

anterior e, ainda, para apresentacdo das agdes previstas para o ano corrente.

4.3.3 Plano Operacional Municipal (POM)

O Plano Operacional Municipal (POM), correspondente a componente anual do PMDFCI, deve ser

atualizado anualmente e submetido a aprovacdo em sede de CMDF, até 15 de abril.

4.3.4 Periodo de Vigéncia do Plano

O PMDFCI do Porto, atendendo ao predisposto no n.°1 do artigo 6° do Despacho n® 443-A/2018, de
9 de janeiro, alterado pelo Despacho n®© 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, tem um periodo de vigéncia
de 10 anos, que coincide obrigatoriamente com os 10 anos do planeamento 2021-2030 em defesa
da floresta contra incéndios que nele é preconizado, podendo ser revisto sempre que se justifiquem
alteracdes aos objetivos e metas definidos ou ocorram alteragdes do quadro legal aplicavel a DFCI,
nao resultando dai alteracéo do periodo de vigéncia.
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4.4 Anexos

Mapa 6 | Estudo da viabilidade de Faixas de Gestdo de Combustivel

Estudo da viabilidade de Faixas de Gestdo de Combustivel Mapa 06

40,000 38000 -36.000

48000

Legenda
W Rede vidria (10m) Floresta_Matos Stama o coortnates
T — ETRS_1 SSS‘Polmgli_Tol;DG
~ Rede elétrica de média tens@o (7m) e one e i B
7 . o
Fevereiro 2021
Rede elétrica de alta tenséo (10m) - Matgs: - o

PDM

26






Porto.




